附件2

《关于加强检验检测机构资质认定有关工作的通知（征求意见稿）》起草说明

为推动检验检测行业高质量发展，进一步提升检验检测机构技术能力和管理水平，营造公平诚信有序的检验检测市场环境，市场监管总局组织起草了《关于加强检验检测机构资质认定有关工作的通知（征求意见稿）》。

一、起草背景及必要性

2019年，市场监管总局印发《关于进一步推进检验检测机构资质认定改革工作的意见》（国市监检测〔2019〕206号），配套出台《检验检测机构资质认定告知承诺实施办法（试行）》，并修订《检验检测机构资质认定管理办法》，明确资质认定分为一般程序与告知承诺程序，允许机构自主选择。告知承诺是优化审批服务的积极举措，有效便利了市场经营主体，激发了检验检测市场活力。但在实施过程中，部分机构利用审批许可管理漏洞，通过告知承诺方式“抢跑”取证，实质上内部管理弱化、体系运行虚化，无法持续满足资质认定条件，甚至通过虚假承诺取证后开展违规检测活动，滋生市场和监管风险。

为落实质量强国建设部署、提升质量基础设施现代化水平，亟需健全告知承诺全流程管理制度，严格规范告知承诺适用条件，加强能力核查与资质条件复审复查，通过整改规范、从严惩戒等举措，压实机构主体责任，规范检测市场秩序，提升行业公信力。
一是推动检验检测行业高质量发展。检验检测是质量基础设施的重要组成部分，检测数据真实准确直接关系市场交易公平与产品质量安全。开展常态化资质认定能力核查，聚焦管理体系运行脱节等突出问题，压实检验检测机构主体责任，纠正机构重取证、轻维持的现象，引导机构持续提升技术能力与管理水平，营造公平竞争、规范有序的行业生态，为产业提质升级提供可靠技术支撑。

二是提升市场监管现代化水平。通过推行赋码溯源、在线数据报送、非现场核查等数字化管理模式，推广资质认定证书二维码赋码及数字证书试点，打通跨区域、跨部门监管数据壁垒，实现机构资质、检测过程、原始记录、检测报告全程可查可溯，强化线上预警和穿透式监管，进一步提升检验检测领域综合治理效能。

二、起草过程
（一）开展调研。面向各省（区、市）市场监管部门对检验检测机构持续满足资质认定条件、证后监管存在的问题以及告知承诺制度实施情况、核查情况、虚假承诺案例数、风险隐患等内容收集意见和建议。

（二）组织研讨。多次组织各行业主管部门和各地市场监管部门专家研讨，对规范资质认定告知承诺实施、加强存量机构复审复查进行集中研究讨论，形成初稿并反复修改完善。

（三）征求意见。征求总局各司局、相关直属单位、各省级市场监管部门、相关行业主管部门、资质认定行业评审组意见，根据意见修改完善。
三、主要内容

（一）规范实施资质认定告知承诺。一是规范资质认定告知承诺实施范围，明确首次申请、复查换证申请以及相关法律法规、文件规定不适用告知承诺的，均不属于告知承诺实施范围。以告知承诺方式申请资质认定的检验检测机构，管理体系应当有效运行满18个月。二是以告知承诺方式取得资质认定的，需在资质认定证书、附表以及检验检测报告中标注“以告知承诺方式取得”字样，核查通过后由主管部门统一换发正式证书及附表。三是优化审批时效，现场核查时限由3个月调整为即时开展现场核查。四是细化虚假承诺、承诺严重不实的判定标准。

（二）加强资质认定能力复审复查。一是严格规范检验检测机构资质认定复查换证评审工作，明确延续资质认定证书的，以“现场评审为原则、书面审查为例外”。二是规范资质认定委托，高风险领域严禁下放资质认定审批事项，规范资质认定审批委托。三是明确市场监管部门开展 “双随机、一公开” 检查时，重点核查机构资质保持、体系运行、数据溯源情况。对不符合资质违规出证的依法查处，轻微问题通过现场纠改、“三书一函” 督促限期整改。四是推广赋码溯源、非现场核查等数字化监管模式，支持省级资质认定部门开展资质证书二维码赋码试点，深化行业数字化应用，打通跨部门数据，实现全链条溯源，运用穿透式监管手段，提升综合治理效能。

